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GESUNDE.SACHSEN:
Bewusst leben.

Ihr Schreiben vom 09.04.2009
Sehr geehrte Damen und Herren,

in lhrem obigen Schreiben teilen Sie uns mit, dass nunmebhr fiir den Personenkreis von Pflegeel-
tern, die mehr als sechs Kinder in ihren Haushalt aufgenommen haben, und fiir Bereitschafts-
pflegepersonen, unabhangig von der Anzahl der aufgenommenen Kinder, ein gesetzlicher Ver-
sicherungsschutz tber Thre BGW bestehe. Sie verweisen auf ein Schreiben des Bundesversi-
cherungsamtes vom 12. Marz 2009, wonach bei diesem Personenkreis von einer auf wirtschaft-
lichen Erwerb ausgerichteten freiberuflichen Tatigkeit ausgegangen wird. Im Fall von Bereit-
schaftspflege wirde den Pflegeeltern eine deutlich tber dem Vollzeitpflegesatz in der Familien-
pflege liegende Vergiitung gezahilt.

Sie bitten uns als Landesjugendamt daflir Sorge zu tragen, dass der genannte Personenkreis
durch die sachsischen Jugendamter bei Ihnen angemeldet wird. Alternativ sollen durch uns die
Pflegeeltern tber die Anmeldepflicht informiert werden. Bei einer Anmeldung bis zum
31.12.2009 wiirden Sie auf rickstandige Betrage fur den Zeitraum 2005 bis 2008 verzichten.

Zunachst méchten wir lhnen zu lhrem Anliegen mitteilen, dass wir als Landesjugendamt nicht
befugt sind, den Jugendamtern Anweisungen oder Auftrage zu erteilen. Das Landesjugendamt
ist keine Dienst- bzw. Rechtsaufsichtsbehdrde fir die Jugendamter. Gemaf § 85 SGB VIl sind
wir in erster Linie sachlich zustandig fur die Beratung der ortlichen Trager der Jugendhilfe, die
Entwicklung von Empfehlungen sowie die Organisation von Fortbildungsangeboten. Wir kbnnen
somit nicht die Jugendamter anweisen, die betroffenen Pflegeeltern bei Ihrer Berufsgenossen-
schaft als selbstandig Tatige anzumelden.

Dies erscheint uns dariiber hinaus auch in der Sache nicht gerechtfertigt, da nach unserer An-
sicht im Bereich der Jugendhilfe selbstandig Tatige wie z.B. Berater, Supervisoren oder Thera-
peuten eigenstandig ihre mit der Selbstandigkeit verbundenen Angelegenheiten regeln und dies
nicht der Kontrolle des Jugendamtes, welche diese Dienste in Anspruch nimmt, unterliegt. Dies
misste dann fur selbsténdig tatige Pflegepersonen analog gelten. (lhr Verweis auf § 150 Abs. 1
Satz 2 SGB VII)

Das Jugendamt wirde in diesem Fall auch gegen datenschutzrechtliche Bestimmungen versto-
3en.

[ ]
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Die von Ihnen vorgeschlagene Alternative, dass wir die Pflegeeltern direkt Gber die Anmelde-
pflicht informieren, ist gleichfalls ausgeschlossen. Wie bereits aufgezeigt, gehort dies nicht zu
unserem Aufgabenbereich. Weder sind uns die sdchsischen Pflegeeltern namentlich bekannt,
noch liegen uns Erkenntnisse dartiber vor, welche Familien wie viele Pflegekinder betreuen bzw.
als Bereitschaftspflege Kinder in ihren Haushalt aufgenommen haben.

Im Rahmen unserer Beratungs- und Unterstitzungspflicht gegeniiber den 6rtlichen Tragern der
Jugendhilfe haben wir jedoch zu Ihrem Schreiben Fragen und Anmerkungen, auf die wir nach-
folgend gern néher eingehen méchten:

Betreuung von mehr als 6 Kindern im Haushalt von Pflegeeltern

Diesbezuglich kbnnen wir Thnen verbindlich mitteilen, dass dieser Tatbestand in Sachsen nicht
gegeben sein kann. Gemal3 § 23 Abs. 4 des sachsischen Landesjugendhilfegesetzes findet fiir
den Fall, dass mehr als finf Kinder oder Jugendliche in Vollzeitpflege aufgenommen werden
sollen, 8 45 SGB VIII entsprechend Anwendung, d. h. es muss eine Betriebserlaubnis erteilt
werden. Es handelt sich hier nicht mehr um eine Pflegefamilie, sondern um eine Einrichtung. Die
Gewahrung der Jugendbhilfe erfolgt nicht auf der Grundlage von § 33 SGB VIII, vielmehr geman
§ 34 SGB VIl in Heimerziehung oder einer sonstigen betreuten Wohnform.

Selbstandige Tatigkeit von Bereitschaftspflegestellen, da ein deutlich héherer Pflegesatz und
damit Vergiitung gezahlt wird

Diese Aussage ist pauschal und gilt nicht ohne weiteres flr jede Bereitschaftspflegestelle. Ohne
an dieser Stelle einzelne Betrage nennen zu kénnen, gewahren nach unseren Erfahrungen Ju-
gendamter in Sachsen den Bereitschaftspflegestellen grundsatzlich keine tberdurchschnittlichen
Pflegebetrage. Hier waére es hilfreich. wenn Sie konkret beziffern wirden, in welcher Hohe die
Betrage den tblichen Pflegesatz Ubersteigen mussten, um mit einer Vergitung vergleichbar zu
sein.

In diesem Zusammenhang moéchten wir nochmals darauf hinweisen, dass auch bei der Festset-
zung des Pflegegeldes fur Bereitschaftspflege nach § 39 SGB VIl zu differenzieren ist zwischen
den Kosten fur den laufenden Unterhalt des Kindes (Sachaufwand) und den Kosten fir die
Pflege und Erziehung. Nur letztgenannte Betrage konnten den Pflegeeltern als Einkommen zu-
gerechnet werden, wéahrend die Sachkosten unmittelbar flir den Unterhalt des Kindes zu ver-
wenden sind. Pflegeeltern sind nicht verpflichtet, den Unterhalt eines Pflegekindes von ihrem
eigenen Einkommen zu bestreiten.

Aus unserer Sicht sind jedoch Bereitschaftspflegestellen, unabhangig von der Hohe des gewahr-
ten Pflegesatzes, nicht selbstandig tatig, da es an weiteren mafR3geblichen Voraussetzungen, die
kennzeichnend fir eine selbstandige bzw. freiberufliche Tatigkeit sind, fehlt. Dies wéren insbe-
sondere:

Arbeit in eigener Verantwortung nach Prinzipien des freien Wettbewerbs
Wichtiges Kriterium einer selbstandigen Téatigkeit ist die nach auf3en sichtbare Teilnahme am
wirtschaftlichen Verkehr mit der Mdglichkeit der eigenverantwortlichen Akquise.

Dies ist im Rahmen der Bereitschaftspflege grundsatzlich ausgeschlossen. Die Unterbringung
eines Kindes oder Jugendlichen in eine Bereitschaftspflegestelle erfolgt im Rahmen der
Inobhutnahme nach § 42 SGB VIII, wenn eine dringende Gefahr fir das Kindeswohl besteht. Die
Entscheidung hiertber trifft ausnahmslos das Jugendamt. Es stellt die drohende Kindeswohlge-
fahrdung fest und veranlasst daraufhin (wenn erforderlich) unverziiglich die Aufnahme des Min-
derjahrigen in den Haushalt einer Pflegefamilie. Dabei wird es bei mehreren potentiellen Bereit-
schaftspflegestellen die Familie auswahlen, die im konkreten Einzelfall am besten fir die Be-
treuung geeignet ist.



Erst zu diesem Zeitpunkt hat die betreffende Pflegefamilie die Moglichkeit der Zusage oder Ab-
lehnung. Demgegenuber ist es nicht zuldssig, dass eine Bereitschaftspflegestelle nach eigenem
Ermessen ein Kind aufnimmt. Die Inobhutnahme ist eine hoheitliche Aufgabe des Jugendamtes.
Die Bereitschaftspflegestelle ist regelmafiig an die nach sozialpadagogischen Gesichtspunkten
getroffene Entscheidung des Jugendamtes gebunden, sofern es die Aufnahme des Kindes nicht
ablehnt. Das Jugendamt bleibt wahrend der Unterbringung des Kindes oder Jugendlichen ge-
samtverantwortlich und legt auch den Zeitpunkt der Beendigung der Hilfe fest. Insofern ist die
Eigenverantwortlichkeit einer Bereitschaftspflegestelle eingeschrankt.

Abschlieend mdchten wir anmerken, dass wir Gber den erneuten Vorstol3 Ihrer Berufsgenos-
senschatft, einen Teil von Pflegepersonen als selbstandig Tétige einzuordnen, sehr tberrascht
sind. Gerade Bereitschaftspflegestellen zeichnet ein hohes gesellschaftliches Engagement aus.
Sie 6ffnen ihre Privatsphare fir Kinder und Jugendliche in besonders schwierigen Belastungssi-
tuationen. lhre Bereitschaft zur Aufnahme eines Kindes ist tages- und zeitunabhé&ngig ,rund um
die Uhr“ gefordert. Zu Beginn der Inobhutnahme liegen oftmals keine Kenntnisse Uber die Situa-
tion und die Personlichkeit des Kindes oder Jugendlichen vor und es ist zu diesem Zeitpunkt
oftmals auch nicht zu beurteilen, wie lange das Kind in der Familie leben wird. Bereitschaftspfle-
gestellen missen besonders belastbar, einfliihlsam und verstandnisvoll sein und dirfen anderer-
seits das Kind auch nicht zu fest an sich binden. Allein aufgrund dieser Umsténde ist es unseres
Erachtens gerechtfertigt, durch die Gewahrung eines ggf. htheren Pflegegeldes diesen person-
lichen Einsatz, der oftmals weit Giber das ,normale MaRR* hinausgeht, angemessen zu wirdigen.
Wir hoffen, mit vorliegenden Ausflihrungen dazu beitragen zu kénnen, dass Sie |hre Rechtsauf-
fassung nochmals tberprifen.

Die séchsischen Jugendamter sowie der Landesverband Pflege- und Adoptivfamilien Sachsen
erhalten lediglich zur Kenntnisnahme eine Kopie lhres Briefes vom 09.04.2009 und einen Ab-
druck unseres vorstehenden Schreibens.

Mit freundlichen Grif3en

U. Specht
Leiterin des Landesjugendamtes
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